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Gesundheitsforderung und Pravention in Osterreich -
was gelingt gut, wo sind Hurden"

Dr. Klaus Ropin
Leiter des Fonds Gesundes Osterreich (FGO)

10. Kongress Zukunft Pravention, 13.11.2019
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Pravention - Vision oder gelebte Wirklichkeit?

»

»

Was macht gesundheitsforderliche Lebenswelten nach heutigem Erkenntnisstand aus?

Unterstltzende Strukturen, um die gesiindere zur leichteren Entscheidung zu machen,
dafiir braucht es zusatzlich gute Gesundheitskompetenz der Bevolkerung und
Organisationen

Wie sehen aktuelle Best Practice-Ansatze aus?

»

»

»

»

»

»

Theoretische Grundlagen (Konzept Gesundheit, umfassender Gesundheitsbegriff),
Partizipation & Befahigung (bottom-up & top-down)

Verhdltnis- und Verhaltensebene

Nachhaltigkeitskonzept (statisch - dynamisch)

Reflexion - Evaluation (Prozesse)

Kommunikation & Vernetzung relevanter Akteure

= Initiativenkonzept FGO (Praxisorientierte Aktivitdten in Verbindung mit zeitgemaRen und
zielgruppenorientierten Kommunikationskonzepten)
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Gesundheitsforderung <-> Pravention

»

»

»

Gesundheitsférderung:

umfassender (korperlich-psychisch-sozialen) Gesundheitsbegriff, auf Steigerung von
Gesundheitspotenzialen ausgerichtet, kein Risiko- oder Krankheitsbezug, Lebenswelten-
Ansatz (Settings), ressourcensteigernd, verhaltnis- und/oder verhaltensandernd

Primarpravention:

mit umfassendem (kérperlich-psychisch-sozialen) Gesundheitsbegriff, ganzheitliche
Risikoreduktion, risikosenkend, verhaltnis- und/oder verhaltensandernd

Keine Primdrpravention mit biomedizinischem Gesundheitsbegriff und/oder Ausrichtung auf
Einzelpersonen sowie Sekundar- und Tertiarpravention (z. B. Screenings, Diagnostik,
Impfprogramme, Behandlungen, (medizinische) Einzelfallberatungen und -
betreuungen/Checks, Therapien (inklusive Psychotherapie), Rehabilitation etc.)
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Vorstellung

Dr. Klaus Ropin

Leiter Fonds Gesundes Osterreich (FGO), ein Geschaftsbereich der Gesundheit Osterreich GmbH
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OBIG BIQG FGO
Osterreichisches Bundesinstitut Fonds
Bundesinstitut fir fur Qualitat im Gesundes
Gesundheitswesen Gesundheitswesen Osterreich

Gesundheit Osterreich Forschungs- und Planungs GmbH

Gesundheit Osterreich Beratungs GmbH
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Gesetzliche Grundlage des FGO

Bundesgesetz uber MaBnahmen und Initiativen zur Gesundheitsfoérderung,
—aufklarung und -information (Gesundheitsféorderungsgesetz, GfG, 1998)

a. Erhaltung, Forderung und Verbesserung der Gesundheit der Bevolkerung im
ganzheitlichen Sinn und in allen Phasen des Lebens

b. Aufklarung und Information liber vermeidbare Krankheiten sowie uber die, die
Gesundheit beeinflussenden seelischen, geistigen und sozialen Faktoren

» Gesunde Lebenswelten (Settings, HiaP)
> Gesunder Lebensstil
» Gesundheitskompetenz
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Aufgaben des FGO in der Gesundheitsférderung

» FGO ist die nationale Forderstelle fur
Gesundheitsforderung in Osterreich

Forderstelle

» FGO entwickelt
» Wissen
» Kompetenzen und
» Qualitat

Kompetenz- Drehscheibe

zentrum

» FGO fordert den Austausch von
» Praxis
» Wissenschaft
» Politik

Abb.: Aufgaben-Trias

GFG 1998, Budget: € 7,25 Mio./a, FAG
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Die Arbeitsprogramme des FGO

» Rahmenarbeitsprogramm 2017-2020 (RAP)
» Arbeitsprogramm 2019

2019:

Umsetzung der Aktivitaten in den 5 Programmlinien
starker Uber

Initiativen,
Projektcalls und

Foérderschwerpunkte




Rahmenarbeitsprogramm 2017-2020

Leitthemen

—> PsychoSOZIALE Gesundheit

— Gesundheitliche Chancengerechtigkeit

—» Gendergerechte Gesundheitsforderung
und Diversitat

-~

Programmlinien
1. Gesundes Aufwachsen — Psychosoziale

N\
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Kapazitaten- und

Gesundheit von Kindern und Jugendlichen Wissensentwicklung
2. Betriebliche Gesundheitsférderung - —> Projektforderung
Gesundheitliche Chancengerechtigkeit —> Fort- und Weiterbildung
am Arbeitsplatz — Vernetzung und Abstimmung,
3. Kommunales Setting - Soziale Unterstit- HiaP
zung und Teilhabe in Nachbarschaften — Qualitatsentwicklung, Wissens-
4. Lebensqualitat von dlteren Menschen entwicklung und -transfer
5. Gesunder Lebensstil durch — Gesundheitskompetenz,
intersektorale Zusammenarbeit Aufkldrung und Information
N




Das Umfeld des FGO

-

»

»

Politik

~N

Gesundheitssprecher der
Parteien

HiaP - GF in allen
Politikbereichen

%

\_
ﬁ/linisterien +

Bundeseinrichtungen

J
BMASGK
» AGES
BMODS
Finanzministerium

BMBWF
» Bildungsdirektionen

BMLVS

/

e p
Sozialversicherung
» Hauptverband
» Kassen (OGK)

\ J

»
»
»

»

»

Q

ﬁrofse Programme +

Gremien

N

Nationales Zentrum
Fruhe Hilfen

OKUSS

OPGK

Dialog gesund und
aktiv Altern

Init. Nachbarschaften +

(GF—Netzwerke/Initiativen
» BGF-Netzwerk

» ONGKG

» Fit Sport Austria, BSO
» Netzwerk

» Gesunde Stadte Netzwerk

» ,Gesundheitsfordernde Schulen”

\ Frauengesundheitszentren J

~

»
»
»
»
»

ﬁVichtige Stakeholder in
Bundesgremien
» Standiger

» FG Public Health
» Oberster Sanitatsrat

» 0. Gemeindebund
» 0. Stidtebund

K Seniorenrat

v

Koordinierungsausschuss

» Gesundheitsziele-Plenum

N

J

\_

[Universitéiten und \

Fachhochschulen

Donau-Uni Krems
FH Burgenland

FH Joanneum

FH Karnten

ULG Public Health

J

»
»
»
»
»

%

/Fachgesellschaften \

+ Beirate

OGPH

NEK

Beirat Psych. GH
OPIA

SUPRA Suizidprav

OGE )

/'y
»

msetzer/innen z.B. \
NGO's

GF-(Beratungs-) Osterreich

unternehmen z.B.
» IfGP

» querraum

» prospect

Interessenvertretungen

»
»
»
»

Arztekammer

BOP

WKO
Industriellenvereinigung

REVAN

Beirat

» Betriebe
-8 » Vereine
FD nds GE Sundes » Pflegeeinrichtungen
o i » Schulen
Osterreich » Kindergarten
» Kommunen
GOG Kuratorium Wiss. Beirat \» /
( Internationale Kooperationspartner z.B. R

Schweiz: Bundesamt fur Gesundheit, GF Schweiz, Staatssek. f.
Wirtschaft; Deutschland: BKK Dachverband, DGUV, vdek (u.a. Initiative
Gesundheit und Arbeit iga); euro health net, EHFG, HEPA Europe -

Landeshauptleute

LGFF

.

p
Landesrate fiir
Gesundheit

\_ Netzwerk zur Férderung gesundheitswirksamer Bewegung, ... y
Koordinatoren L-ZK .
AKS-Organisationen Regional- und )
Servicestellen:
— : N\ » BGF (Kassen)
Pddagogische » Schule (Kassen)
e . \ | Hochschulen + » Freiwilligen-
Landessanitats- Bildungsdirektionen zentren
J direktoren - v, Y,
. S

ﬁatienten—

\ Selbsthilfe

\

vertretungen

» Patientenanwalt-
schaften

» Bundesverband SH
Osterreich

» ProRare Austria

» Nationales
Netzwerk

[Selbsthilfe—

\__ /

/
N

organisationen und -
unterstiitzungs-
einrichtungen

» Selbsthilfe Karnten
» Selbsthilfe Salzburg
» Selbsthilfe N6

Legende:
» Orange: Bundesebene
» Griin: Landesebene
» Grau: Internat. Ebene
» Rot: Ebene
Organisation 9
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Fiir Gesundheitsforderung relevante Policies - nationale Strategien

»

»

»

»

»

»

»

Gesundheitsforderungsgesetz (GfG, 1998)

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
(ASVQG)

Gesundheitsziele Osterreich
Gesundheitsforderungsstrategie

Osterreichische Kinder- und
Jugendgesundheitsstrategie

Aktionsplan Frauengesundheit
Nationaler Aktionsplan Bewegung (NAP.b)
Nationaler Aktionsplan Ernahrung (NAP.e)

»

»

»

»

Konzept SUPRA - Suizidpravention Austria

Nationale Strategie zur psychischen
Gesundheit

Strategie Psychische Gesundheit der
dsterreichischen Sozialversicherung

Osterreichische Demenzstrategie
50-Punkte-Integrationsplan

Bundesplan fiir Seniorinnen und Senioren
etc.

10
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Osterreichische Vorsorgestrategie

»

»

»

»

»

Seit 2010 dsterreichweit koordinierte und qualitatsgesicherte Vorsorgestrategie als
Basis fur tberregionale Gesundheitsforderungs- und Vorsorgeprogramme,
die durch die Bundesgesundheitsagentur finanziert werden (gemal Art. 15a B-VG)

Budget fiir ,VorsorgemalRnahmen®: jahrlich maximal 3,5 Millionen Euro
» - 1/5 Bund

» = 2/5 Lander (Gesundheitsfonds)

» > 2/5 Lander (Sozialversicherungen)

zu 3 Themen fir die Geltungsdauer; 2017-2021: Gesundheitliche
Chancengerechtigkeit bei Kindern und Jugendlichen, Frihe Hilfen,
Gesundheitskompetenz bei Jugendlichen

kntpfen an bundesweite Konzepte bzw. Strategien an
oberstes Entscheidgremium: Bundesgesundheitskommission (BGK)
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Gesundheitsreformprozess 2013 = Zielsteuerung Gesundheit

» Gemal Art. 15a Bundesverfassungsgesetz (B-VG) partnerschaftlich abgeschlossene

»

Vereinbarung zu Zielsteuerung-Gesundheit zw. Bund und Landern

= Bundesgesetz zur partnerschaftlichen Zielsteuerung-Gesundheit (Gesundheits-
Zielsteuerungsgesetz, G-ZG, 2013)

Kernaussage: Einrichtung eines partnerschaftlichen Zielsteuerungssystems auf Basis
von privatrechtlichen Zielsteuerungsvertragen auf Bundes- und Landesebene

- zur besseren Abstimmung zwischen dem Krankenanstaltenbereich und dem
niedergelassenen Versorgungsbereich sowie zur Verpflichtung des Bundes und der
gesetzlichen Krankenversicherung, an diesem Zielsteuerungssystem mitzuwirken
- zur weiteren Starkung des 6ffentlichen solidarischen Gesundheitswesens



Gesundheitsziele Osterreich

»

»

- N W N =

0.

Gesundheit Osterreich
GmbH © ® ®

GESUNDHEITS
ZIELE 6sTERREICH

Weiter denken. Weiter kommen.

Ziel: Mehr Gesundheit fiir alle Menschen in Osterreich
unabhangig vom Bildungsstatus, Einkommenssituation oder Lebensumstanden

breit abgestimmter Prozess mit Vertreter/innen aus Politik und Gesellschaft
Handlungsrahmen fiir eine gesundheitsforderliche Gesamtpolitik bis zum Jahr 2032

Gesundheitsforderliche Lebens- und Arbeitsbedingungen
gesundheitliche Chancengerechtigkeit zwischen den Geschlechtern und sozio6konomischen Gruppen
Gesundheitskompetenz der Bevilkerung starken

https://gesundheitsziele-oesterreich.at

Seit 2015 wurde insb. das Gesundheitsziel 3 ,Starkung der Gesundheitskompetenz der
Bevdlkerung forciert und die Osterreichische Plattform

Gesundheitskompetenz (OPGK) eingerichtet. ﬁﬂerrﬁ:ﬂ?ﬁ;ﬁ ® '
= OPGK-Koordinationsstelle angesiedelt beim FGO gesundheits R

kompetenz
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Gesundheitsforderungsstrategie 2013-2022

»

»

»

»

Rahmen fir die Starkung von zielgerichteter und abgestimmter Gesundheitsférderung und
Primdrpravention in Osterreich fur 10 Jahre

dient als grundsatzliche Orientierung fur alle GesundheitsforderungsmalBnahmen der
Vertragspartner der Zielsteuerung Gesundheit und auch aller weiteren Akteurinnen und
Akteure der Gesundheitsforderung in Osterreich

verbindliche Ziele und Grundsatze fir die Mittelverwendung der
,Gesundheitsforderungsfonds” und der ,Vorsorgemittel”

Gesamtrahmen fur die inhaltliche Schwerpunktsetzung und priorisierte Schwerpunkte:

. Frihe Hilfen

. Gesunde Kinderkrippen und Gesunde Kindergarten

. Gesunde Schulen

. Gesunde Lebenswelten und gesunde Lebensstile von Jugendlichen und Menschen im erwerbsfahigen Alter
. Gesundheitskompetenz von Jugendlichen, Menschen im erwerbsfiahigen Alter und alteren Menschen

S Ul MW N —

. Soziale Teilhabe und psychosoziale Gesundheit von dlteren Menschen
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Primarversorgung

» Neugestaltung der Primarversorgung in Osterreich im Rahmen der
Bundeszielsteuerungskommission im Juni 2014 in gesundheitspolitischer
Geschlossenheit von Bund, Landern und Sozialversicherungen

- mehr Serviceleistungen und umfassendere Betreuung fir Patient/innen
- Klare Verbesserungen fir Arztinnen und Arzte sowie fiir Gesundheitsberufe

» Bundesgesetz Uber die Primarversorgung in Primarversorgungseinheiten
(Primarversorgungsgesetz, PrimVG, 2017)

2> §3 (1) und § 5. (1) ... Gesundheitsforderung und Pravention ...
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Strukturen/Organisationen im Bereich GF

Ebene der Lander

» Landesgesundheitsfonds (inkl. Gesundheitsforderungsfonds)

» Gesundheitsabteilungen Lander/Landessanitatsdirektionen

» Gesundheitsforderungseinrichtungen in den Landern (aks austria)
NS - omed |

aks’gesundhetl AR

DGA
Q-eer g B womm

VORARLBERG TIROL SALZBURG  MIEDEROSTERREICH OBEROSTERREICH STEIERMARK  KARNTEN WIEH

e T

» Gebietskrankenkassen, Servicestellen Schule und BGF der GKK
» Fachstellen fur Suchtpravention (Osterreichische ARGE Suchtvorbeugung)
» Frauengesundheitszentren etc.

16



Themenbezogene Gesundheitsforderungsnetzwerke

»

»

»

»

»

»

»

»

aks Austria - Arbeitskreise flir Gesundheitsféorderung
Osterreichisches Netzwerk BGF

Osterreichisches Netzwerk Gesundheitsférdernder Schulen,

Regionale Netzwerke

Netzwerk Gesundheitsfordernde Hochschulen

Gesunde Stadte Netzwerk/ Gemeinden

Osterreichisches Netzwerk Gesundheitsfordernder Krankenh&duser
Osterreichische Frauengesundheitszentren

Osterreichische Gesellschaft fiir Public Health

Gesundheit Osterreich
GmbH © ® ®

R &
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Strukturen/Organisationen im Bereich GF

» Interessensvertretungen und Verbande wie Sportverbande,
Arbeiterkammer, Wirtschaftskammer,...

» Gemeinden und Stadte
» Betriebe und o6ffentliche Institutionen

» Bildungseinrichtungen (Betriebe, Kinderbetreuungseinrichtungen,
Schulen, Volkshochschulen...)

» NGOs, Vereine
» Universitaten, Fachhochschulen
» Private Anbieter/innen von Forschung, Beratung und Evaluation

»

18
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Pravention

» Bundesgesetz lUber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit
(Arbeitnehmerlinnenschutzgesetz, ASchG, 1995)

» Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) - Wiedereingliederungsteilzeitgesetz
(2017)

» Bundesgesetz, mit dem ein Informations-, Beratungs- und Unterstlitzungsangebot
zu Arbeit und Gesundheit geschaffen wird (Arbeit-und-Gesundheit-Gesetz, AGG,
2010) > fit2work ist eine Initiative der 6sterreichischen Bundesregierung
(Koordination Sozialministeriumservice), im AGG verankert und wird von regionalen
Umsetzungspartnern angeboten
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Nationale Strategie Gesundheit im Betrieb

» Vorstellung der Strategie von Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Konsumentenschutz (BMASGK) und Bundesministerium fur Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort (BMDW) im Rahmen einer Enquete zum Thema Betriebliches
Gesundheitsmanagement mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und
Verwaltung, Forschung und Praxis

» Betriebe und Beschaftigte sollen in Zukunft von besser aufeinander abgestimmten
Unterstiitzungsleistungen und Angeboten profitieren

» Ein nationales Steuerungsgremium wurde eingerichtet
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Offentliche Ausgaben fiir GFPR 2016 - € 69,8 MIO (2012, € 47,2 MIO)

Ausgaben fir GF nach Tragern

o e Gemessen an den offentlichen
' Gesundheitsausgaben (nach OECD)
betragen die Ausgaben flr
Gesundheitsforderung und Pravention
(ohne Tertiarpravention) rund

3,2 %

Sozialversicherung
33.1%

_/ \_ﬂund eslander
Cemeinden

42,9%
9,3%

Quelle: BMASGK (2019): Offentliche Ausgaben fiir Gesundheitsférderung und Priavention in Osterreich 2016.
Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz, Wien
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» Welchen Stellenwert hat Pravention und Gesundheitsforderung im Sinne des Health in All
Policies-Ansatzes, welche Chancen und Herausforderungen lassen sich benennen?

» Auflosung von Silostrukturen
» Klarung gemeinsame Sichtweise
» Kooperation auf Augenhdhe

» Herausforderung der unterschiedlichen Interessen und Zustandigkeiten

Verbesserungspotential:
» Abstimmung zwischen den Ebenen/Stakeholdern/Akteuren

» Nationaler Uberblick tiber Aktivititen und eingesetzte Mittel
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Wie lautet unsere Zukunftsvision von Gesundheit?

» Aktuell: Strategieentwicklungsprozess FGO 2021 +

» Zielsteuerung neu 2022+
» Gesundheitsforderungsstrategie
» Vorsorgemittel

Gesundheitliche Chancengerechtigkeit mit Fokus auf Lebensqualitat
vor dem Hintergrund demografischer Entwicklung und

aktueller Herausforderungen wie Klimawandel und Digitalisierung
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Kontakt

Fonds Gesundes Osterreich
ein Geschaftsbereich der Gesundheit Osterreich GmbH

Aspernbriickengasse 2
1020 Wien

Dr. Klaus Ropin
Geschiftsbereichsleiter FGO

klaus.ropin@goeg.at g
+43 (0)1 895 04 00 2
Internet: ;
aral-
www.fgoe.org Bar?

www.goeg.at




